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Stowo wstepne

Oddajemy do Panstwa rak pierwsze opracowanie, ktére ma przyblizy¢
zagadnienia tzw. Specustawy funduszowej’, majacej utatwié
beneficjentom Funduszy Europejskich prowadzenie i rozliczanie w nowej
rzeczywistosci zwiazanej z zawirowaniami wywotanymi pandemia
koronawirusa przedsiewzie¢ dofinansowanych przez UE.

Celem ustawy jest z jednej strony zwiekszenie elastycznosci dla
beneficjentow, ktorzy beda mogli sfinalizowac¢ projekty z maksymalna
mozliwa efektywnoscia i bez strat finansowych oraz skierowanie
dostepnych jeszcze funduszy na zwalczanie koronawirusa i ograniczenie
jego niepozadanych skutkow dla polskiej gospodarki.

Uzywajac nomenklatury medycznej ustawa stanowi¢ ma skufeczna
szczepionke dla polskich firm, samorzadow, organizacji pozarzadowych,
vczelni i innych podmiotow korzystajacych z funduszy zwiekszajac ich
odpornosc na turbulencje wywotane przez pandemie®.

Tomasz Misko

Towmre Uil

Koordynator Biura Informacji o Funduszach Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego

' §j. ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych realizacje
programoéw operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r.
2 tak: Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Lakres przedmiotowy ustawy

Ustawa okresla szczegdlne rozwiazania zwiazane 1z realizacja lub
rozliczaniem programow operacyjnych w zwiazku z wystapieniem
w 2020 r. choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Zawarte w niej przepisy umozliwia instytucjom wuczestniczacym
w realizacji programow operacyjnych oraz beneficjentom tych
programow na dziatanie w zmienionych okolicznosciach wywotanych
COVID-19. Ponadto pozwalaja na uruchomienie interwencji w tym zakresie
ze srodkow podlegajacych reuzyciu.®

Specustawa funduszowa reguluje zasady realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci, jak rowniez zawiera rozwiazania istotne dla szybkiego
wdrozenia wsparcia ze srodkow pochodzacych z [IIF 2007-2013
(mechanizméw inzynierii finansowej) oraz IF 2014-2020 (instrumentow
finansowych oraz srodkéw pomocy zwrotnej), ktére podlegaja reuzyciu na
cele zgodne z celami programu operacyjnego.

Przepisy ustawy stosuje sie rowniez odpowiednio do realizacji i rozliczania:

= Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
* Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

3 W instrumentach zwrotnych mamy ponad 3 mld zt w duzej czesci w dyspozycji regionow.
Wtaczamy te pieniadze w pakiet rozwiazan antykryzysowych i tworzymy warunki umoZliwiajace
zarzadom wojewodztw uvruchamianie wsparcia dla firm z ich vdziatem” - Matgorzata
Jarosinska-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.




» Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Rozdziat 2 specustawy okresla przepisy szczegolne, ktorych celem jest
wprowadzenie nadzwyczajnych zasad w realizacji i rozliczeniv
programow operacyjnych usprawiedliwionych wystapieniem COVID-19.

Przepisy okreslone w tym rozdziale pozwola instytucjom uczestniczacym
w systemie realizacji programow operacyjnych podejmowac przypisane
im ustawowo zadania w nadzwyczajnych okolicznosciach wywotanych
COVID-19.

Poszczegolne regulacje zawarte w tym rozdziale zawieraja odstepstwa od
zasad i standardow przyjetych ustawa wdrozeniowa oraz ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktorej przepisy regquluja
zasady rozliczania srodkow europejskich.

Przepisy okreslone w tym rozdziale specustawy funduszowej wychodza
naprzeciw wnioskodawcom programow operacyjnych oraz beneficjentom
realizujacym projekty, pozwalajac im, pomimo COVID-19 na:

= wziecie vudziatu w konkursach ogtoszonych przez wtasciwe
instytucje,

= sktadanie wnioskow o dofinansowanie oraz

* realizowanie i rozliczanie projektow w sytuacji kryzysowe;.




Charakter ustawy

Rozwiazania przyjete w specustawie przewiduja odstepstwa i wyjatki od
obowiazujacych, standardowych zasad wdrazania, realizacji i rozliczania
projektow w ramach programow operacyjnych i srodkow podlegajacych
reuzyciu.

Przepisy komentowanej ustawy maja w stosunku do ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%, zwanej dalej
"ustawa wdrozeniowa” charakter komplementarny oraz subsydiarny,
znajdujac  pierwszenstwo  w zastosowaniu  w  mysl  dyrektywy
interpretacyjnej /ex specialis derogat legi generall.

Wprowadzona zasada (art. 1 ust. 2 specustawy funduszowej), stanowi iz
w zakresie nieuregulowanym jej przepisami zastosowanie znajdzie
ustawa wdrozeniowa.

Oznacza to, ze przepisy specustawy funduszowej nalezy stosowac
w zwiazku z wystapieniem w 2020 r. COVID-19, natomiast, o ile jest to
mozliwe, nadal obowiazuja regulacje okreslone w ustawie wdrozeniowej.

* Tekst jedn. Dz. U. z 2018, poz. 1431 z poin. zm.
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Stowniczek pojec

choroba zakazna wywotana wirusem SARS-CoV-2

PROGRAM OPERACYJNY

Programy operacyjne perspektywy finansowej 2014-2020, %;.:
= krajowe programy operacyjne,
= programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
* regionalne programy operacyjne.

Programy operacyjne perspektywy finansowej 2007-2013%, tj.:
= krajowe programy operacyjne,
= regionalne programy operacyjne.

M

PROJEKT
przedsiewziecie zmierzajace do osiagniecia zatozonego celu
okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem

realizacji, zgtoszone do objecia albo objete wspotfinansowaniem UE
jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spojnosci w ramach
programu operacyjnego (art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej)

> Ze wzgledu na rozliczne i bedace w toku postepowania administracyjne prowadzone
w stosunku do beneficjentow programow operacyjnych tej perspektywy finansowe;.

— N




Ramy czasowe ustawy

Wprowadzone szczegolne rozwiazania, majace na celu niwelowanie
negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na wdrazanie, realizacje
i rozliczenie programow operacyjnych, maja charakter czasowy.

Ramy czasowe obowiazywania specustawy funduszowej:

1.02.2020 r. —I I— 31.12.2020 .

Ustawa z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z tym ze art. 3 - 30
i art. 33 obowiazuja z moca od dnia 1 lutego 2020 r.

Przepisy art. 3 - 33 stosuje sie do dnia 31 grudnia 2020 r.




Rozwiazania szczegotowe

Mozliwos¢ wydania, zmiany i zawieszenia wytycznych ministra

wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w trybie wyjatkowym

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej réwniez: Minister) moze
szybko wprowadzic¢ ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci skierowane do instytucji
uczestniczacych w realizacji programow operacyjnych, w przypadku gdy
w zwiazku z wystapieniem COVID-19 wydanie wytycznych badz ich zmiana
lub zawieszenie beda konieczne.

Przy wydawaniuv i zmianie wytycznych Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej nie musi:

» przekazywa¢ do zaopiniowania projektu wytycznych i ich zmian
instytucjom zarzadzajacym, ogolnopolskim organizacjom jednostek
samorzadu terytorialnego, tworzacym strone samorzadowa Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, organizacjom
zwiazkowym i organizacjom pracodawcow, organizacjom
pozarzadowym, ich zwiazkom i porozumieniom, ktorych

przedstawiciele wchodza w sktad Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego,

= oczekiwac¢ w terminie przez siebie wyznaczonym nie krotszym niz
14 dni na opinie ww. podmiotow,




» ogtaszac w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski” komunikatu o adresie strony internetowej oraz
portalu, na ktorych zostana zamieszczone wytyczne oraz ich
zmiany, a takze o terminie, od ktorego wytyczne lub ich zmiany sa
stosowane.

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 istnieje koniecznos¢
zawieszenia stosowania wytycznych, w catosci albo w czesci, Minister
podaje do publicznej wiadomosci, w szczegolnosci na swojej stronie
internetowej oraz  na portalu  www.funduszeeuropejskie.gov.pl,
informacje o zakresie i terminie, w jakim zawieszone zostaje stosowanie
okreslonych wytycznych albo ich czesci.

Mozliwos¢ zmiany przez komitet monitorujacy kryteriow wyboru

projektow w kazdym czasie oraz stosowania odstepstw od

zatwierdzonych kryteriow w trakcie realizacji projektu

W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na
realizacje programu operacyjnego komitet monitorujacy moze w kazdym
czasie:

* zmieni¢ zatwierdzone kryteria wyboru projektow z uwzglednieniem
celow programu operacyjnego;
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» w szczegolnie vzasadnionych przypadkach upowazni¢, w drodze
uchwaty, instytucje zarzadzajaca, instytucje posredniczaca Ilub
wspolny sekretariat do dokonywania, na wniosek beneficjenta,
zmian w projekcie skutkujacych niespetnieniem kryteriow wyboru
projektow.

Przesuniecie w szczegdlnych przypadkach ciezaru nieprawidtowosci
indywidualnej na budzet panstwa i uwolnienie beneficjenta od
odpowiedzialnosci za te nieprawidtowosc uregulowana w art. 207 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

W przypadku gdy nieprawidtowos¢ indywidualna jest bezposrednim
skutkiem wystapienia COVID-19, a beneficjent wykaze, ze pomimo
dochowania nalezytej starannosci nie byt w stanie zapobiec wystapieniu
tej nieprawidtowosci, korygowanie wydatkow nastepuje przez
pomniejszenie wydatkow ujetych w deklaracji wydatkow oraz we wniosku
o ptatnos¢, przekazywanych do Komisji Europejskiej, o kwote
odpowiadajaca oszacowanej wartosci korekty finansowej wynikajacej
z tej nieprawidtowosci.

W zaistniatej sytuacji nie ma zastosowania postepowanie w razie
nieprawidtowego wykorzystania srodkow europejskich uregulowane
w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1




Kwota odpowiadajaca oszacowanej wartosci korekty finansowej
wynikajacej z tej nieprawidtowosci jest pokrywana ze srodkow budzetu
panstwa.

Kwoty tej nie odzyskuje sie rowniez od beneficjenta programu EWT.

Wydatki o ktorych mowa powyzej podlegaja biezacej weryfikacji przez
instytucje zarzadzajaca, ktora przekazuje do ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych miesieczne sprawozdanie zawierajace kwoty,
o ktore zostaty pomniejszone wydatki ujete w deklaracji wydatkow oraz
we wniosku o ptatnos¢, w podziale na programy operacyjne i projekty.

Mozliwosc vznania za kwalifikowalne wydatkow na niezrealizowane cele,

jezeli beneficjent wykaze, ze z dochowaniem nalezytej starannosci

I w odpowiednim czasie podejmowat niezbedne dziatania stuzace ich

odzyskaniu

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 niemozliwa okazata
sie realizacja celu, na ktory zostat poniesiony wydatek, wydatkowane
srodki w projekcie moga zosta¢ uznane za wydatki kwalifikowalne, jezeli
beneficjent wykaze, ze 1z dochowaniem nalezytej starannosci
I w odpowiednim czasie podejmowat niezbedne dziatania stuzace ich
odzyskaniu, albo ze ich odzyskanie nie byto mozliwe.
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Kwoty poniesione z budzetu panstwa lub z budzetu srodkow europejskich
na wydatek, o ktorym mowa powyzej, podlegaja monitorowaniu i kontroli
w okresie 3 lat od dnia uznania tego wydatku za wydatek kwalifikowalny.

Srodki odzyskane przez beneficjenta podlegaja zwrotowi niezwtocznie,
na rachunek bankowy wskazany przez wtasciwa instytucje.

Beneficjent informuje wtasciwa instytucje kazdego roku, nie pozniej niz
do dnia 31 grudnia, o kwotach odzyskanych po dniu uznania danego
wydatku za wydatek kwalifikowalny, przy czym ostatnia informacja jest
przekazywana wedtug stanu na dzien, w ktorym uptywa okres 3 lat od
dnia uznania tego wydatku za wydatek kwalifikowalny.

Do ewentualnego zwrotu srodkow nie bedzie stosowany tryb
przewidziany w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.
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Odstepstwa w zasadach przeprowadzania konkursu oraz naboru

wnioskow w trybie pozakonkursowym, w szczegolnosci przez wydtuzenie
przewidzianych w ustawie wdrozeniowej terminow na sktadanie
wnioskow o dofinansowanie, na vzupetnienie wniosku o dofinansowanie
projektu oraz na poprawienie oczywistej omytki w tym wniosku

Wtasciwa instytucja przeprowadzajaca konkurs albo wybor projektow
w trybie pozakonkursowym moze zmieni¢ odpowiednio regulamin
konkursu albo wezwanie do sktadania wnioskow w trybie
pozakonkursowym, w szczegolnosci co do terminu sktadania wnioskow
o dofinansowanie projektu, jezeli na skutek wystapienia COVID-19
przeprowadzenie  konkursu albo wyboru projektow w trybie
pozakonkursowym bytoby niemozliwe lub znacznie utrudnione.

Nie ma w tej sytuacji zastosowania przepis, ktory zakazuje zmieniac
regulamin konkursu do czasu jego rozstrzygniecia w sposob skutkujacy
nierownym traktowaniem wnioskodawcow.

W  przypadku gdy uchybienie terminowi na zftozenie wniosku
o dofinansowanie wynika bezposrednio z wystapienia COVID-19,
wtasciwa instytucja moze uzna¢ wniosek za ztozony z zachowaniem

terminu, jezeli opdznienie w ztozeniu wniosku nie przekroczyto 14 dni.

14




W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na
wybor projektow do dofinansowania:

* termin na podanie do publicznej wiadomosci ogtoszenia
o konkursie, moze zostac¢ skrocony, jednak nie bardziej niz do 5
dni;

= terminy na uzupetnienie wniosku o dofinansowanie oraz na
poprawienie oczywistej omytki w tym wniosku moga zostac
przedtuzone do 30 dni.

Wprowadzenie nadzwyczajnego trybu wyboru projektow stuzacych

ograniczeniu wystapienia negatywnych skutkow COVID-19

Wyboér do dofinansowania projektow majacych na celu ograniczenie
wystapienia negatywnych skutkow COVID-19 moze nastepowac w trybie
nadzwyczajnym.

W trybie tym wnioskodawca sktada na wezwanie wtasciwej instytucji
w terminie przez nia wyznaczonym wniosek o dofinansowanie projektu
stuzacego ograniczenivu negatywnych skutkow wystapienia COVID-19.
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Wezwanie okresla w szczegolnosci:

= nazwe i adres wtasciwej instytucji;

* miejsce i forme ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu
| sposob uzupetniania w nim brakow w zakresie warunkow
formalnych oraz poprawiania w nim oczywistych omytek;

= czynnosci, ktore powinny zostac dokonane przed zawarciem umowy
o dofinansowanie projektu albo podjeciem decyzji
o dofinansowaniuv projektu, oraz wymagane dokumenty i terminy
ich przedtozenia wtasciwej instytucji;

» forme i sposob komunikacji miedzy wnioskodawca a wtasciwa
instytucja, w tym wzywania wnioskodawcy do uzupetniania lub
poprawiania projektu w trakcie jego oceny w czesci dotyczacej
spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektow, a takze skutki
niezachowania wskazanej formy komunikac;ji;

= forme ztozenia przez wnioskodawce oswiadczenia o swiadomosci
skutkow niezachowania wskazanej formy komunikacji.

Do dofinansowania wtasciwa instytucja wybiera projekt, ktory spetnit
kryteria wyboru projektow.
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Mozliwosc¢ aktualizacji harmonogramu naboru wnioskow

o dofinansowanie projektow

W zwiazku z wystapieniem COVID-19 instytucja zarzadzajaca moze
w kazdym czasie dokonac¢ aktualizacji harmonogramu naborow
wnioskow.

W tej sytuacji nie ma zastosowania przepis, ktory zakazuje aktualizacji
wzgledem naboru wnioskow o dofinansowanie projektu w trybie
konkursowym, ktorego przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie
dtuzszym niz 3 miesiace, liczac od dnia aktualizacji.

Mozliwos¢ zmiany umowy, jezeli na skutek wystapienia COVID-19

realizacja postanowien umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu w zakresie wynikajacym z zatwierdzonych

kryteriow wyboru projektow jest niemozliwa lub znacznie utrudniona

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 realizacja postanowien
umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu w zakresie wynikajacym z zatwierdzonych kryteriow wyboru
projektow jest niemozliwa lub znacznie utrudniona, odpowiednio umowa
albo decyzja moga zostac zmienione na wuzasadniony wniosek
beneficjenta.
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Zmiana taka jest rowniez mozliwa w przypadku gdyby wptywata na
spetnianie kryteriow wyboru projektu w sposob, ktory skutkowatby
negatywna ocena tego projektu.

Wydtuzenie okreslonych w umowach o dofinansowanie terminow

sktadania wnioskow o ptatnos¢ oraz terminow zakonczenia realizacji

projektow

W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na
realizacje projektow, okreslone w umowach o dofinansowanie albo
w decyzjach o dofinansowaniu terminy:

» sktadania wnioskow o ptatnosc¢ przypadajace w okresie do dnia
31 grudnia 2020 r. - vlegaja wydtuzeniu o 30 dni;

= zakonczenia realizacji projektow - ulegaja wydtuzeniv o 90 dni,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

W szczegolnie vzasadnionych przypadkach wtasciwa instytucja moze, na
wniosek beneficjenta, wydtuzyc terminy, o ktorych mowa powyzej, jednak
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Oczywiscie nie wyklucza to mozliwosci wczesniejszego ztozenia przez
beneficjenta wniosku o ptatnos¢ lub, na wniosek beneficjenta,
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wczesniejszego zakonczenia realizacji projektu, niz w terminach
okreslonych w tym przepisie.

Odrebny tryb zmiany programu operacyjnego, w przypadku gdy

w zwiazku z wystapieniem COVID-19 konieczne jest dokonanie zmiany

programu operacyjnego

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 konieczne jest
dokonanie zmiany programu operacyjnego:

= opracowanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego - zmiane programu operacyjnego przyjmuje minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

= opracowanego przez zarzad wojewodztwa - zmiane programu
operacyjnego przyjmuje zarzad wojewodztwa w drodze uchwaty, po
uzyskaniu opinii  ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego

- | przekazuje Komisji Europejskie;.

O przekazaniu Komisji Europejskiej zmiany programu operacyjnego,
opracowanego przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, minister ten informuje Rade Ministrow.
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Do zmiany programu operacyjnego nie stosuje sie przepisow:

= art. 14g ust. 1 pkt 4, art. 14k, art. 14ka ust. 2-6 i art. 18 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

» art. 4649 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko®.

Nadzwyczajny tryb wyboru albo zmiany partnera, jezeli w zwiazku
z wystapieniem COVID-19 przygotowanie albo realizacja projektu

partnerskiego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,

stata sie niemozliwa lub znacznie utrudniona

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 przygotowanie albo
realizacja projektu partnerskiego’, stata sie niemozliwa lub znacznie
utrudniona, odpowiednio wybor albo zmiana partnera lub

®tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 z pdzn. zm.

7 §j. projektu realizowanego wspélnie przez partnerstwo utworzone na warunkach okreslonych
w porozumieniu albo umowie o partnerstwie przez podmioty wnoszace do projektu zasoby
ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe W celu wspdlnej realizacji projektu, w
zakresie okreslonym przez instytucje zarzadzajaca krajowym programem operacyjnym albo
instytucje zarzadzajaca regionalnym programem operacyjnym.
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zaangazowanie dodatkowego partnera moze nastapi¢c po wyrazeniu
zgody przez wtasciwa instytucje, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni.

W tym nadzwyczajnym trybie nie stosuje sie przepisow art. 33 ust. 2 i 3
ustawy wdrozeniowe;.

Mozliwos¢ pracy zdalnej lub z wykorzystaniem srodkow komunikac;ji
elektronicznej przez komisje oceny projektow, komitet monitorujacy oraz

przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w formie pracy zdalnej, jak

I mozliwos¢ zawieszenia czynnosci kontrolnych oraz audytu

W celu ograniczenia negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na
realizacje zadan komisji oceny projektow oraz komitetow
monitorujacych:

= komisja oceny projektow moze dokonywac¢ oceny spetnienia
kryteriow wyboru projektow przez projekty uczestniczace
w konkursie, poza miejscem statego dokonywania tej oceny (praca
zdalna) lub z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej;

= cztonkowie komitetu monitorujacego moga realizowa¢ zadania
w trybie pracy zdalnej lub podejmowac¢ decyzje w trybie
obiegowym.
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W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 przeprowadzenie
kontroli lub audytow, jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, kontrole
oraz audyty moga zosta¢ wstrzymane, chyba ze mozliwe jest ich
prowadzenie w trybie pracy zdalnej lub z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Terminy na dokonanie czynnosci w ramach przeprowadzanych kontroli,
o ktorych mowa w art. 25 ustawy wdrozeniowej, moga zostac przedtuzone
przez wtasciwa instytucje.

Wydtuzenie terminow w procedurze odwotawczej oraz mozliwosc

wniesienia protestu w postaci elektronicznej pozwalajacej na jej

utrwalenie na trwatym nosniku lub w systemie teleinformatycznym

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 niemozliwe lub
utrudnione jest:

= wniesienie protestu, jego uzupetnienie lub poprawienie w nim
oczywistych omytek, w terminach, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 54 ust. 1 lub 3 ustawy wdrozeniowej - wtasciwa instytucja
moze, na uzasadniony wniosek wnioskodawcy, przedtuzy¢ termin
odpowiednio na wniesienie protestu, jego uzupetnienie lub
poprawienie w nim oczywistych omytek,
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» rozpatrzenie przez wtasciwa instytucje protestu w terminach,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 i art. 57 ustawy wdrozeniowej -
terminy te moga zostac¢ przedtuzone

- jednak nie dtuzej niz o 30 dni.

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 wniesienie protestu
w formie pisemnej jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, protest moze
zostac¢ wniesiony w postaci elektronicznej pozwalajacej na jej utrwalenie
na trwatym nosniku lub w systemie teleinformatycznym. Wtasciwa
instytucja, w informacji o zakonczeniu oceny projektu i jej wyniku wraz
z vzasadnieniem tej oceny okresla rowniez sposob wnoszenia protestow.

Mozliwosc¢ przedtuzenia terminow w postepowaniach administracyjnych
w odniesieniu do naleznosci, o ktdrych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, mozliwosc

zawieszenia tych postepowan oraz wstrzymanie wykonania decyzji

administracyjnych

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 prowadzenie
postepowania administracyjnego w odniesieniu do naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jest niemozliwe lub utrudnione:
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= terminy na zatatwienie sprawy, okreslone w art. 35 § 3 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego® zwanej dalej ,kpa”’, ulegaja przedtuzeniu
o 3 miesiace;

= przepisow art. 36-38 kpa nie stosuje sie.

W sytuacji, o ktorej mowa powyzej, postepowanie moze zostac
zawieszone na uzasadniony wniosek strony albo z urzedu, jednak nie
dtuzej niz na 180 dni.

Przepisy art. 97 § 2, art. 99 i art. 101-103 kpa stosuje sie odpowiednio.

Za okres od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
do dnia doreczenia postanowienia o podjeciu zawieszonego
postepowania nie nalicza sie odsetek.

W celu ograniczenia negatywnych skutkow wystapienia COVID-19 organy
wtasciwe do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, moga, z urzedu albo na wniosek strony, wstrzymac
wykonanie tych decyzji, na okres nie dtuzszy niz 180 dni.

Wstrzymanie wykonania decyzji nastepuje w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie. Postanowienie to moze by¢ w kazdym czasie

8Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdin. zm.
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uchylone, jezeli ustapity przyczyny, dla ktorych zostato wydane. Za okres
od dnia wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji do
dnia doreczenia postanowienia uchylajacego to postanowienie nie
nalicza sie odsetek.

Mozliwos¢ powierzenia funkcji osobie, ktora dotychczas nie byta
wpisana do wykazu ekspertow, jezeli na skutek wystapienia COVID-19

istnieje  koniecznos¢ skorzystania z wiedzy, umiejetnosci lub

doswiadczenia takiej osoby

W przypadku gdy na skutek wystapienia COVID-19 istnieje koniecznos¢
skorzystania z wiedzy, umiejetnosci lub doswiadczenia osoby, ktora nie
jest wpisana do wykazu kandydatow na ekspertow, wtasciwa instytucja
moze powierzy¢ tej osobie funkcje eksperta.

Przepisy art. 68a ust. 1-6 i 8-14 ustawy wdrozeniowej stosuje sie
odpowiednio.
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Mozliwos¢ dla instytucji zarzadzajacej do zapewnienia wktadu
finansowego ze srodkow programu operacyjnego na rzecz instrumentow
finansowych, przyczyniajacych sie do przeciwdziatania negatywnym
skutkom COVID 19; interwencja w formie instrumentow finansowych
dedykowana mitygacji wptywu COVID-19 na przedsiebiorstwa w ramach
regionalnych programow operacyjnych moze byc¢ realizowana przez
podmioty wybrane zgodnie z art. 38 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego lub
regionalne fundusze rozwoju, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1a ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

Wprowadzono mozliwos¢ dla instytucji zarzadzajacej do zapewnienia
wktadu finansowego ze srodkow programu operacyjnego na rzecz
instrumentow finansowych, przyczyniajacych sie do przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19. W ramach istniejacych instrumentow
poprzez zmiane istniejacych umow instytucje zarzadzajace regionalnymi
programami operacyjnymi (IZ RPO) moga skierowaé na wsparcie
instrumentow mitygujacych wptyw COVID-19 ok. 2 mid zt. Biorac jednak
pod uwage réozne rozwiazania przyjete przez I1Z RPO w zakresie systemu
wdrazania instrumentow finansowych, zasadne jest, aby wszyscy
dotychczas wybrani posrednicy mogli wdrazac¢ dziatania zwiazane
z COVID-19, jak rowniez, aby to wsparcie mogty udziela¢ regionalne
fundusze rozwoju utworzone juz w 8 wojewodztwach.
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Wytaczenie stosowania przepisow zamowien publicznych do zamowien
vdzielanych przez podmioty, ktorym powierzono zarzadzanie srodkami

w ramach instrumentow finansowych, instrumentow inzynierii finansowej

oraz pomocy zwrotnej

Wytaczono stosowanie przepisow zamowien publicznych do zamowien
vdzielanych przez podmioty, ktorym powierzono zarzadzanie srodkami
w ramach instrumentow finansowych, instrumentow inzynierii finansowej
oraz pomocy zwrotnej.

Dysponentami tych srodkow sa w wiekszosci samorzady wojewodztw,
ktére dystrybuuja te srodki poprzez regionalne fundusze rozwoju (a ci
poprzez  posrednikéw  finansowych) lub poprzez  posrednikéw
finansowych.

Skala tych srodkéw (ponad 3 mld zt), uzasadniata uwzglednienie ich
w pakiecie rozwiazan, ktore maja tagodzi¢ wptyw COVID-19 na sytuacje
przedsiebiorstw i przygotowanie rozwiazan umozliwiajacych zarzadom
wojewodztw szybka interwencje z udziatem tych srodkow.
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Mozliwos¢ zastosowania ulgi w sptacie naleznosci, o ktorych mowa

w art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

na wniosek zobowiazanego

W celu ograniczenia skutkéw wystapienia COVID-19 do naleznosci
z tytutu zwrotu srodkow przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz inne naleznosci
zwiazane z realizacja projektow finansowanych z vdziatem tych srodkow,
a takze odsetki od tych srodkow i od tych naleznosci, wtasciwy organ
moze na wniosek zobowiazanego stosowac ulgi w sptacie zobowiazan,
1).:

= umarza¢ w catosci - w przypadkach vzasadnionych waznym
interesem zobowiazanego lub interesem publicznym,

* umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo czesci
naleznosci lub rozktada¢ na raty ptatnosc¢ catosci albo czesci
naleznosci - w przypadkach vzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczegolnosci mozliwosciami ptatniczymi
zobowiazanego.
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Wytaczenie stosowania art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ktory reguluje termin przekazania wniosku
o ptatnos¢, w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze

srodkow europejskich jest jednostka sektora finansow publicznych

Wzgledem jednostek sektora finansow publicznych bedacych
beneficjentami projektow finansowanych ze srodkow europejskich nie
ma zastosowania obowiazek do ujmowania kazdego wydatku
kwalifikowalnego we wniosku o ptatnos¢ i przekazywania go do
wtasciwej instytucji w terminie 3 miesiecy od jego poniesienia.

Mozliwos¢ odstapienia od sankcji wykluczenia z mozliwosci otrzymania

srodkow europejskich, jezeli niedokonanie zwrotu srodkow przez

beneficjenta byto skutkiem wystapienia COVID-19

Specustawa funduszowa pozwala na odstapienie od sankcji wykluczenia
z mozliwosci otrzymania srodkow europejskich, jezeli niedokonanie
zwrotu srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajaca do zwrotu i termin,
od ktorego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow przez
beneficjenta byto skutkiem wystapienia COVID-19.
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Mozliwos¢ przedtuzenia albo przesuniecia terminow na dokonanie

poszczegolnych czynnosci okreslonych zarowno w projektowanej
ustawie, jak | w ustawie wdrozeniowej, jezeli na skutek wystapienia
COVID-19 nie beda one mogty by¢ dotrzymane

W celu ograniczenia negatywnych skutkéw COVID-19 terminy na
dokonanie poszczegolnych czynnosci, okreslone zgodnie z przepisami
ustawy lub wynikajace z przepisow ustawy wdrozeniowej, moga zostac
w niezbednym zakresie zmienione, przesuniete albo skrocone,
z inicjatywy wtasciwej instytucji lub na wniosek beneficjenta.

Lastosowanie przepisow art. 19-21 i art. 25 specustawy funduszowej do
postepowan administracyjnych i decyzji administracyjnych wzgledem

beneficjentow programow operacyjnych perspektywy finansowej 2007-
y{U K]

Przepisy art. 19-21 i art. 25 specustawy funduszowej stosuje sie
odpowiednio do postepowan administracyjnych prowadzonych i decyzji
administracyjnych wydanych w stosunku do beneficjentow programow
operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia é grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Wytaczenie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslonej w art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?,

przez osoby, o ktorych mowa w art. 4a tej ustawy, ale tylko w przypadku,
gdyby naruszenie miato zwiazek z przeciwdziataniem negatywnym
skutkom wystapienia COVID-19.

Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych

w zakresie:

= przyznania lub przekazania srodkow zwiazanych z realizacja
programow lub projektow finansowanych z udziatem srodkow
unijnych lub zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem
procedur obowiazujacych przy ich przyznaniv lub przekazaniv;

* niedokonania w terminie przez przyznajacego lub przekazujacego
srodki zwiazane z realizacja programow lub projektow
finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych
rozliczenia tych srodkow;

* nieustalenia podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwiazanych
z realizacja programow lub projektow finansowanych z udziatem
srodkow unijnych lub zagranicznych albo ustalenie takiej kwoty
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

°Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, z pdzn. zm.
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niedochodzenia podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow zwiazanych
z realizacja programow lub projektow finansowanych z udziatem
srodkow unijnych lub zagranicznych albo dochodzenie takiej kwoty
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;
niezgodnego z przepisami umorzenia podlegajacej zwrotowi kwoty
srodkow zwiazanych z realizacja programow lub projektow
finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych,
odroczenie jej sptaty Ilub roztozenie sptaty na raty albo
dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci;

wykorzystania srodkow publicznych lub srodkow przekazanych ze

srodkow publicznych, zwiazanych z realizacja programow lub

projektow finansowanych z wvudziatem srodkow wunijnych Ilub
zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w tym:

— procedur okreslonych przepisami o zamowieniach publicznych -
wytacznie w zakresie okreslonym w art. 17 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

— procedur okreslonych w przepisach o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi - wytacznie w zakresie okreslonym w art.
17a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych;
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niedokonania w terminie przez otrzymujacego lub
wykorzystujacego srodki publiczne lub srodki przekazane ze
srodkow publicznych, zwiazane 1z realizacja programow lub
projektow finansowanych 1z wudziatem srodkow unijnych Ilub
zagranicznych, rozliczenia tych srodkow;

niedokonania w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty
srodkow publicznych lub srodkow przekazanych ze srodkow
publicznych, zwiazanych z realizacja programow lub projektow
finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych;
nieprzekazania w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej
kwoty srodkow publicznych lub srodkow przekazanych ze srodkow
publicznych, zwiazanych z realizacja programow lub projektow
finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych,
przez podmiot, za posrednictwem ktorego zwracane sa te srodki.

nie podlegaja:

osoby zobowiazane lub upowaznione do dziatania w imieniu
podmiotu, ktoremu odrebna ustawa lub na jej podstawie albo na
podstawie umowy Ilub w drodze porozumienia powierzono
okreslone zadania zwiazane z realizacja programu finansowanego
z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
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jezeli

Handlu (EFTA) Ilub innych srodkow pochodzacych ze irédet
zagranicznych  niepodlegajacych  zwrotowi, zwanych dalej
"srodkami unijnymi lub zagranicznymi”;

osoby zobowiazane do realizacji projektu finansowanego
z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, ktorym przekazano
srodki publiczne przeznaczone na realizacje tego projektu lub
ktore wykorzystuja takie srodki;

osoby zobowiazane lub upowaznione do dziatania w imieniv
podmiotu zobowiazanego do realizacji projektu finansowanego
z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, ktoremu
przekazano srodki publiczne przeznaczone na realizacje tego
projektu lub ktory wykorzystuje takie srodki.

naruszenie miato bezposredni zwiazek z przeciwdziataniem

negatywnym skutkom wystapienia COVID-19, a osoby te dziataty w celu

prawidtowej realizacji projektow.
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