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informacia Ministra Finansdw 3la rolnikéw dokorujaryeh rakupn paiiw
wyworgystywanych w gospadarstwic rolnym

{pismo z dnia 30 wrrednia 2035 1, 2nak PT3.0723.1L.2015.04%7152)

Informmuye, 7e na terytorium Polski zaohserwowano nasilenie guwiska oszustw w obrocie

paliwami, Nahywecami paliwa od oszustdw moga byé w coraz wigkszym stopniu relnicy,
prawdopodobnie niefwiadomi uezestnictiva w takim procederze.

Ustalenta poczynione wskutck drialat kenfrolnych shizb skarbowyeh prowadza do wniosku,
7& naduzycia w obrocie paliwami prryjmujg cresto forme zorganizowung (t7w. transakoje
karuzclowe)., Przez Karuzelg podaikewy nalery rozumicé  sieé Lilku,  kilkunastu
(rzadziej kilkudzicsigeiu) podmiotéw, kiore tworzg pozory legahyeh transakeji handlowych,
a ich prawdziwym celem jest wyludzenie z wrzedu skarbowego zwrotu podatku VAT.
W procederze tym istotnym clementemn jest wykorzystanie tzw. shupéw (podmiotdw 7 reguly
nieposiadajacych maijathu, 7 zatozena nierozliczajacych podathu}, Osobani nezestniczacymi
w lancuchn transakeji majgcych na celu wyludzenia podatky mogy byé réwnics podmioty
(m.in. rolnicy), kiére nictwiadomie uczestnicza w procederze wytndzen, kupujac paliwo po
bardzo niskiej cenfe (tak afrakeyjna cena nie mogdaby byé zasiosowana, gdvby podmioty
uezestniczgee w daeuchu transakeji prawidtowo rozliczaly podatek), Najexzedeic) zanizona
ceva pelm fonkeje ., wabika” majacego sktonié uczeiwegn klienta do nabycia okreslonego
iowaru od eszusia podatkawego,

Przedslawigige problem nuduiyé  wobrocle paliwami nalezy  réwniez podkreslic,
72 to konsument (w  opisywanyin przypadku rolnil) placd podatek  w cenie paliwa,
W wyniku naduzyé podatek ten {ulszezony przes konswmenta w zaplacie) nie trafia do
budzetn, lecz wzbogaca nisuczeiwepo spreedawec.

Do najbardsig istotnych koasekwencii verestnictwa w tukim procedeorze nalezy:
1. Zalkowestionowarie u rolnika prawa do odliczenia podatku naliczoncgo w podatku VAT,

W prerwszef kolejnosci mulezy wskazag, ze organy podatkowe moga zakwestionowad
prawe do odliczenia podatia naliczonego wynikajacepo 2 takmyry dokumentujacej zakup
paliwa przex - rolnika, wpraypadku gdy rolnik  dokomuyjacy  odliczenia podatkn
(. rolnik, kidry roglicza podatek VAT) ,wiedzial lub powinien byl wiedziel”,
ze kupil paliwo od oszusta, ktéry nie zaptaci podatlar do urzedu skarbowcgn.

W zwigzku z powyiszym przed nabyciem paliwa rolnik powinien zustegnad doktudnych

1 sprawdzonych informacii na temat podmioty, od ktrege zamierza naby¢ paliwo,

w celu upewnienia sig co do jego wiarygodnodel. Ponadto rolnil powinien rwrdeic wwage,

cry zakup paliwa odbywa sig w warunkach typowych dla takich transakejl., Na fakt,

7e transakeja zakupu paliwa odbiegs od typowych warunkdéw mogs wekazywad

nastgpuigec okolicznodei: ' '

s mozliwost zaplaty za peliwe wylqesnic gotdwka kierowey lub precdstawicielowi
dostawcy, najezescie] nieznanemu,

s wyjgikowo atrakeyine warunki cenowe zakupu pahws,

* mciypowe pozabiuowe okolicznosei  zawicrania  trensakeji (parkingi, lokale
ogolnodostepne, imernet, SMS. telelon), niestandardowe zachowania  oséb
dostarczajacych paliwo, op. brak zgody na wylegitymowanie sic preez sprzedejaceso,



dowozacego paliwo czy pobicrajacepo gotéwke,

s zakup paliwa bezposredmo z cystern,

e brak mozhwosci identyfikacyi osoby wystawiajaec) fakturg,

e brak wszystkich wiasciwych dokumentdw sprzedazy (dokumentu wydania — tzw. Wz,
swiadectwa jakosci, koncesji, niewystawicnic faktury),

e zakup paliwa od podmiotu, dla ktorego taka sprzedaz nie stanowi podstawowego
profilu dziatalneset,

e brak mozliwosct bogpodrednicgo konlakiu 2z podmiolem  sprzedajacym  paliwo
(kontakt  wyhlycznic tclefoniczny, dostawa  paliwa  prece e podmioty,
brak mozliwescl omdwienia  warunkow  wspolpracy w o siedzibie podmictn,
brak mozliwosel zawarciz umowy w tonmic pisenme], brak mozliwosel odbioru
paliwa w miejscu prowadrenia dziatalnosel przez podmiot sprzedajacy paliwo),

o prrywiz paliwa w pojazdach/zbiornikach meprzeznaczonych do przeworu towardw
nichuzpiceznych.

2. WNalozemic na rolmka obowigzku zaplaty podatku VAT za spreedaweg” w o drodzo

L]

odpowiedzialnosei solidarme).

Koleng negatywna konsckwencig zakupu paliwa od oszusta jest mozliwose natozenia ny
rolnika ohowigzku zaplaty podatku VAT od zakupionego paliwa, w przypadiu gdy
podatku nic rozliczy nicuczeiwy sprzedawes, Dolveay o zardwne rolnikow rozliczajgeveh
podatek VAT, jak rowniez tzw. rolmikdw ryczatiowych. W szezepdlnosel ryzyko zaplaty
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adbywa ste w nietypowych warunkach oraz gdy cena paliwa, kiorg ofcruje sprzedawca jest
/Maczaco nizsza ni7 w preypadku innyeh sprredawcedw.
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Rolnicy moga uwolni¢ sig od ryzyka placenia podatku za nieucreiwego sprwedawceg
w przypadku gdyv kupujy paliwo u sprawdzanych spreedawctw, co ma micjsce muin.
w przypadku nabywania paliwe od podmictow wpisanych do prowadsoncgo przez
Ministra Finansdw w formie elektroniczne] wykazu podmiotéw, ktére ziozyty kaucje
gwarancyjng. Wykaz ten jest udostgpmiony w Biuletyvnic  [nlormacji  Pubhiczng
Ministerstwa  Linansow  na  stronie  wwwmtgovp! w  dziale Administracja
podatkowa/Dziatalnosé/Kavcjn gwarancyjne. Werseie do wykazu jest rdwnicz mozliwe zc
strony www.finanse.mfgov.pl w menu VAT/Kauela gwarancying; link bezposdredm:
httpfkaucia-pwarancyina.mofnet. pov.ply,

. Nalo7enic na rolnika obowigzku zaplaty podalku akevzowego ,za spreedawceg”™.

Kupujae paliwo niewiadomegoe lub niclegalnego pochodzsenia, gdy mie jest znune zrodlo
pochodzenia paliwa i nie jest mozliwe nstalenie sprredawcy paliwa, rolnik moze zostaé
zFohowigzany do zaplacenia akeyzy, jezeli nmie zobit tego sprzedawca. Ryzyko zapfaly
akeyzy za dostawee pabiwa wystypl np. w osyloach, gdy tolnik odmdwi yawniemia
sprzcdawcy lub wskaze podimot nieistnigjacy. Akiualnie obowiarujaca stawka akeyzy dla
olcjow napedowyeh o kodezie CN 2710 19 41 oraz wyrobdw powstatych ze zinieszania
tych olejow 7 biockomponentami, spelmiajacych wymagania jakodciowce okreslone w
odrgbnych przepisach wynosi 1171,00 z1000 1. W przypadloe gdy olej napedowy nie
spetnia wymogdw  jakodciowyeh  naledy zastosowad  stuwke ukevzy  wynoszach
1797,00 74/ 1000 1.



Led

4. Natozenie na rolnika obowigzku zaplaty oplaty paliwowej | 7a sprzedawee’.

Jezeli rolnik-zostanie-zobowiazany -de-wsuplacenia akeyry w zwiazku z zakupem—palive— ---

z miewladomego Wb niclegalnego Zrodla, to konsekwencja tego bedzic koniceznogd
oplacenia pirez rolnika réwniez aplaty phh\’rﬂ“bj Obowiaznaca w 2015 r. stawka oplatv
paliwowe dla olejdw napgdowychwynosi 288,035 7171000 L.

- Mozliwosé zakwestionowania u rolmika zwrotu akcyvzy, o kidry ubicgajg sic rolnicy
w urzedzie pminy.

Rolnicy moga uzyskad zwrol podatku skeyzowcgo zaplaconegn przy zakupie oleju
mapedowego uzywanego do produkeji rolnej. Limit zwroty podatku skeyzowego w 2015 ¢
wynosi 81,70 7t za kazdy 1 ha uzytkdw rolnych. W tym celu rolnik wystepuje
{w zaleZnoscl od migfsca poloZenia gruntow) do wojta, bumnisirza lub prezydenta miasta,
dotaczajac do wmosku falkhury dokumentujace zakup olefu napedowego.

Podstawa do #wrotu podatk akeyzowdcgo mogg byé wylacznie faktory, kibre stanowig
rzeczywisty dowod zakupu olgju napedawego przez rolnika (ij. dokumentujg transakeje,
ktorc rzeczywiScie miaty miejsce, wystawil je podmiot dokoniwjacy legalnego obrotu
paliwami, nie zas np. podmiol nieistmicizey, 4 przedmictem dostawy byl olef napedowy).

W przypadkn gdy faktury preedslawione przez rolnika nie hedy dokumentowad
rzeceywistcgo zakupn oleju napedowego (heda to tzw, puste lakiury), zwrot podatku
akcyzowego moze zostad zalkowesiionowany.

W osvtuagji natomiast gdyby okazzlo si¢ w tenminic pdznigiszym, 7e rolnik pobrat
mHenalesie rwiot poddiku akcyzowego bedzie on 7obowiazany do jego 2wioll wiws 2o
stosownyvmi ndsetkami.

- Odpowiedzialnosé karno-skarbowa,

Nabycie paliwa od osrusta na podstawie [fktur, ktdre s3 mesgodne 7 rzeczywistoscig
oraz poshigiwanie cig pizez podalniks talkimi fakturami preed organsmi podatkowymi
w ramach dokonywania rozlicrenia podatky (previdadowo VAT czy akevzowepn)
moze prowadzic do odpowisdzialnosel za przeostepstwo luh wvkrocrenie skarbowe na
podstawic ustawy Kodeks kamy skarhowy, za co grozi kara grezywny {od 175 2
de 16,8 miln zD), kara porbawienia woloosdct do 5 lal albo obic te kary facenie,

Podebne konsekwencje poniesie podatnil, ktdry prees podanie danych niezgodnyeh ze
stanem rzeczywislym lub zatajemic tzeezywistepo stanu rzeczy wprowadza w blad
wlasclwy organ narazajge na micnalerny zwrot podatkowe) naleznodel publicznopravwnej,
w szczegdlnosel podation naliczonege w rozumieniu precpisow o podatkn od towardw 1
uslug, podathu akcyzowym, zwrol nadplaty lub joj zaliczenie na pocret zaleglogel
podatkowe) lub biczacych alho preveziveh zobowiazan podatkowscll,

Postupiwanmc si¢ nicrzetclnymi fakturami moZe stanowié ponadic ¢zyn zabroniony
podlegajacy karze grzywiy od 175 zhdo 16,8 mln »1.

Z kolei nabycie oleju opalowego, bez wegledu na to czy dokonane w sposob legalny,
czy t¢i nmic, 1 jego nastepne uzyeie jako napedowego, zagrozone jest kara grzvwny
(od 175 zt do 16,8 mln zl). kara pozbawienia wolnosel do 2 lat albo obu tym karom
Yacenic,



Podsumowjac, potencjalne zagrozenia dla rolnika z tytulu zakupn nielegalncgo™ paliwa
rdeeydowanie przewyzszajq korzysei, jakie moze on uzyskad z tytutu ,afrakevinej™ ceny jego
zakupn. Powyzsze ilustruje nastepujacy preykiad:

Rolnmik zskupit 1.000 lirow ,uiclegainego™ oleju napgdowego niespelniajacego wymagan
jukosciowych po cenie brutto 4,50 741 (o S0 gr/l nizszej niz w przypadku ,legalnego”
zakupu}.

Z tego tytuhu rolnik uzyskuje zysk w wysokoscl 500 21

Jednoezesnic jednak rolnik moze poniesc straty w wysokosei 3.877 zt.

Na kwotg tych strat skiadaé si¢ beda;

1) naleznodci na rzecz Skarbu Pafistwa, kléryeh moze dochodzié naczelnik ursagdu celnego:
s 1,797 7t - podatek akeyzowy,
e 288 z{ - optata paliwowa,

2) kwoty zakwestionowanych odliczen cay zwrotu podatku, przystugujacych rolnikow przy
Hlegalnym™ nabyeiw

e 930 zt (zwrot podatku akcyzowego),
¢ 842 7t (odherenie pedatku VAT,
RYZYKQ =500zt ~ 3.877 2t =-3.377 2t

Jednoerednic nalezy podkredlid, iz kwota straty moZe byé znacznie wyzsza w przypadku m.in.
gdy dojdzie do naloZenia na rolnika obowlazku zaplaty podatku ,7a sprzedaweg” w drodzc
odpowicizizinogci  soiidarmej czy ez do naloZenis pa wimka  kany W diodze
odpowiedrialnodci kamoskarbowe;.

Ponadto wskazania wymaga, z¢ paliwo pochodzace z niewiadomego addla crgsto nie spelnia
norm jakosciowych, jednym bowiem 7 typowych procederdw uprawianych przes osoby
dopuszcrajace sig oszuslw w obrocie paliwami jest cdbarwianie oleju opalowego przy
pomoey kwasu siarkowego 1 sprzedawanie go jako oleju napedowegn. W momencic zakupu
rolnik nic jest w sianie odrdzni¢ nabytego odbarwionego olgju opalowego od oleju
napedowego. Inna mctody jest dodawanie do oleju opatowego odpaddw chemicenych
lub tanich rozpuszezalnikdw 1 sprzedazy go jako olcju napedowego. Usywanie takiego paliwa
moze prowadzié do awarii silnikow maszyn rolniczych, a w konsekwencii siutkowac
konecznodciq przeprowadzenia kosztownych napraw tych urzadzen.

Majae na wwadze powyisze, nabywajac paliwe w dobie nasilenia zjawiska oszustw
w sektorze paliwowvm, rolpicy mopa ustrzee sig ucsesinictwa w o takim  procederze
w nastepujacy sposoh:

s  bardzo uwaznic dobicrac kontrahentdw, od ktdryeh zakupia paliwo,

e dokonywac zakupu w firmach o nicbudzace watpliwoscl renomie,

e zawierad fransakcje - umowy grupowo, z wyznaczeniem lidera fachowea paliwowo-
finansowego, celem zmniejszenia kosztow biurokracii oraz zapewnienia mozliwosci
negocjacy duzecge upustu,

o zawierad transakcje w biurze (najlepic] firmy sprzedajace] z ndzialem |¢ wlasciciela
lub szefa) w godzinach pracy bivra,

o unikac zakupu paliwa w przypadku gdy okolicanodei, w jakich odbywa sie sprzedaZ sq
nietypowe 1 budza watpliwosci,

e g



s zawterad fransakcie bezgoldwkowe,

* w przypadku platnosei w formic gotowkowej naleZy upewnit sie, 7e osoba
przyjmujaca naleznose jesl wskuzana 7 imienia 1 naswiska na dowodzie KP oraz jest
upowazuiona przcz sprzedawceg do odbioru gotdowkd,

» w przypadku dokonywania transakcji z udzialem poérednika 7adaé dowodow,
Ze osoba podajaca si¢ za posrednika moze wystgpowaé w imieniu sprzedawey (umowa
posrednictwa, telefon do sprzedawey),

o zada¢ oryginalnych dekumentéw (KRS, zaswiadczenie o wpisic do ewidencji
dziatalnosei  gospodarczej, REGON, NTP, koncesja), z kidrvch nalesy pewne danc
wynotowac — celem sprawdzenia — nr dokumentu, data wydania, organ wyslawiajacy
dokument, data waznodei od... do... — nawet zazadac kserokopii tych dokumentdw),

e przy kazdej dostawie 7adaé opréez fikiury obowigzkowo $wiadectwa jakosci paliwa,
ktdre réwnicz nalezy poddaé sprawdzeniu (telefon do wystawey),

*  sprawdza¢ czy sprzedawey paliwa sa zarcjestrowanymi czynnymi podutnilami VAT,
Sprawdzenie statusu  podmiofu W VAT  jest dostepne pod  Iinkicm
hitps:/fpfr mf. gov pl/Hink—vat

s sprawdzaé czy sprzedawcy paliwa sg wynienicni w prowadzonvm przcr Ministra
Finansow w formie elelaroniczng wykazie podmiotow, kidre zlosyly kaucje
gwarancyjna,

* sprawdzaé czy sprzcdawcy paliwa sy w bazie proedsieblorstw posiadujacych koncesje
w zakresie obrotu paliwanmi.

Baza przedsicbiorstw posiadajacych koncesje znajduje sig na stronic internetowej
Urzedu Regulacii Energetykd pod linkiem:
hitp:!ibip.ure. gov.pl/hip/impoart/35, Baza-prredsiebiorstw-pesisdaiacveh-koneesie.himl

*  prey zakupie /maczgeych flodei paliwa pobrad probki w obecnosei dostawey prred
zlaniem, kidre nalery dobrze zabezpicezyé i vachowaé do ewentualnych spordw
(pobor probek  powinien bhyé w miarg fachowy 1 do whasciwyeh nacsyn),
Pabrane probki porwola na oceng czy sprzedawane paliwo spelnia noony jakodciowe
{czy Jogo zakup jest . bezpieczny™ dla rolnika).

Narastajgcy problem oszustw w obrocie paliwami jest niezwykle szkodliwy nie tvlko dla
budzetu pafstwa, ale rownic dla znaczacych jego konsumentdw, w (ym rolnikéw,
kibrey nicdwiadomie nczestniczac w procederze naduzyé, mogy narazié sie na opisene
powyiy) negatywne konsekwengje.






